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Wir Uber uns

Die Bundesarbeitskammer ist die ge-
setzliche Interessenvertretung von
rund 3,7 Millionen Arbeitnehmerin-
nen und Konsumentinnen in Osterre-
ich. Sie vertritt ihre Mitglieder in allen
sozial-, bildungs-, wirtschafts- und
verbraucherpolitischen  Angelegen-
heiten auf nationaler als auch auf der
Briisseler EU-Ebene. Dariber hinaus
ist die Bundesarbeitskammer Teil der
osterreichischen Sozialpartnerschaft.
Die BAK ist im EU-Transparenzregister
unter der Nummer 23869471911-54
registriert.

Das AK EUROPA Biiro in Briissel wurde
1991 errichtet, um die Interessen aller
Mitglieder der Bundesarbeitskammer
gegeniiber den Europdischen Institu-
tionen vor Ort einzubringen.

Zur Organisation und Aufgabe der
Bundesarbeitskammer in Osterreich

Die Bundesarbeitskammer Osterreichs
bildet die Dachorganisation von neun
Arbeiterkammern auf Bundeslandere-
bene, die gemeinsam den gesetzlichen
Auftrag haben, die Interessen ihrer Mit-
glieder zu vertreten.

Renate Anderl
Prdsidentin

Im Rahmen ihrer Aufgaben beraten die
Arbeiterkammern ihre Mitglieder unter
anderem in Fragen des Arbeitsrechts,
des Konsumentenschutzes, in Sozial-
und Bildungsangelegenheiten. Mehr
als drei Viertel der rund 2 Millionen
Beratungen jdhrlich betreffen arbeits-,
sozial- und insolvenzrechtliche Frages-
tellungen. DarUber hinaus nimmt die
Bundesarbeitskammer im Rahmen von
legislativen  Begutachtungsverfahren
die Aufgabe wahr, die Positionen der
Arbeitnehmerinnen und der Konsu-
mentlnnen gegeniber dem Gesetzge-
ber in Osterreich als auch auf EU-Ebene
einzubringen.

Alle osterreichischen Arbeitnehmerin-
nen sind per Gesetz Mitglied der Ar-
beiterkammern. Die Mitgliedsbeitrdge
sind gesetzlich geregelt und betragen
0,5 Prozent des Bruttoeinkommens
(maximal bis zur Hochstbemessungs-
grundlage in der Sozialversicherung).
816.000 (ua Arbeitslose, Eltern in Ka-
renz, Prasenz- und Zivildiener) der rund
3,7 Millionen Mitglieder sind von der
Zahlung des Mitgliedsbeitrages befreit,
haben aber Anspruch auf das volle AK-
Leistungsangebot!

Christoph Klein
Direktor
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Die drei Kernforderungen
der BAK an den ndchsten
EU-Finanzrahmen

Beschaftigte und Konsumentinnen tragen mit ihrer Steuerleistung Uberpropor-
tional zur Finanzierung des EU-Haushalts bei. Im Sinne eines fairen Mittelauf-
kommens auf der Einnahmenseite bedarf es daher dringend einer grundle-
gend neuen Strukfur beim EU-Budget. Unternehmen mUssen stérker in die
Pflicht genommen werden: Etwa Uber einen Anteil an einer EU-einheitlich ge-
regelten Unternehmens-Gewinnsteuer bzw einer eigenen Gewinnsteuer fur
digitale Konzerne und/oder Uber die EinfUhrung einer EU-weiten Finanztrans-
akfionssteuer.

Der Europdische Sozialfonds muss deutlich héher budgetiert werden. Ein Anteil
von 10 % am gesamten EU Budget ist jedenfalls erforderlich, um den sozialen,
integrationspolitischen und arbeitsmarktpolitischen Herausforderungen der
EU, ganz besonders der Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit und zur Inte-
gration von Migrantinnen, addquat zu begegnen. Die derzeit vorgesehene mi-
nimale Aufstockung ist auch angesichts der Zusammenfohrung der fonf Fonds
keinesfalls ausreichend.

Aufgrund des extrem starken Ruckgangs der Zahl der Agrarbetriebe und der
verursachten Umweltprobleme fordert die BAK eine entsprechende Kirzung
der Budgetmittel fUr die agrarischen Direkizahlungen (EGFL) und eine deutliche
Erhéhung (Umschichtung) der Mittel for den Iéndlichen Raum (ELER). Minde-
stens 50 % der Mittel for den Landlichen Raum sollen fir sektorUbergreifende
MaBnahmen wie fur Gesundheitszentren, Pflege und Kindergdrten reserviert
werden.
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. Einleitung

Die Bundesarbeitskammer (BAK) hat
den  Kommissionsvorschlag  zum
Mehrighrigen Finanzrahmen 2021 -
2027 (COM(2018) 321 final) sowie den
Vorschlag Uber das Eigenmittelsystem
der Europdischen Union (COM(2018)
326 final), die am 2. Mai 2018 vorgelegt
wurden, einer detaillierten Beurteilung
unterzogen.

Die BAK nimmt dabei den Aufruf von
EU-Kommissionsprdsident Jean-
Claude Juncker sehr ernst, dass in
Europa  Spaltungen  Uberwunden
werden mussen. Lleider wird in
der  Kommissions-Mitteilung ~ zum
Mehrighrigen EU-Finanzrahmen 2021
— 2027 viel zu wenig bis gar nicht auf
den spaltenden Umstand schlechthin
eingegangen, ndmlich auf die tiefe
Kluft zwischen Arm und Reich innerhalb
der Mitgliedstaaten und somit in der
gesamten EU.

10 % der reichsten Personen besitzen
etwa die Hdlfte des Netto-Vermogens,
wahrend sich 90 % der Menschen
die andere Hdlfte teilt’. Es gibt in der
Europdischen Union also eine massive
Ungleichverteilung, nicht nur zwischen
den Mitgliedsléindern, sondern auch in
der Gesellschaft. Daraufmissen die EU-
Entscheidungstragerlnnen  insgesamt
deutlich mehr Bezug nehmen. Die
Finanz- und  Wirtschaftskrise  ab
dem Jahr 2008 hat zudem zu einer
Verscharfung der sozialen Lage gefuhrt.

Auch bei der Finanzierung des EU-
Budgets ist eine deutliche Schieflage
festzustellen: Denn Beschdftigte und
Konsumentlnnen tragen mit ihrer
Steuerleistung  Uberproportional  zur

Finanzierung des EU-Haushalts bei. Im
Sinne eines fairen Mittelaufkommens
auf der Einnahmenseite bedarf es
dringend einer grundlegend neuen
Struktur auf der Einnahmenseite des
EU-Budgets.

Die Forderungen aus dem EU-Haushalt
mUssen einen klaren Mehrwert fir
die Europdische Bevolkerung bzw die
Europdische Union haben. Aus Sicht der
BAK haben vor allem MaBnahmen, die
zur Schaffung von Arbeitsplétzen fohren
oder den sozialen Zusammenhalt
stérken, einen besonders hohen
Mehrwert. Aber auch europdische Mittel
fur die Bekampfung des Klimawandels
(auch  entsprechend des Pariser
Klimaschutzubereinkommens) erfillen
den Grundsatz des européischen
Mehrwerts.

Nur unter BerUcksichtigung dieser
Pramissen kann der EU-Haushalt einer
werden, der ,nicht spaltet, sondern
vereint.”
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II. KurzUbersicht

Der Umfang der Aufgaben, die Uber den
Europdischen Sozialfonds (ESF) durch-
gefohrt werden soll, steigt erheblich an.
Zu den bisherigen Aufgaben des ESF
soll nun die Beschdftigungsinitiative for
junge Menschen, der Europdische Hilfs-
fonds fur die am stérksten benachtei-
ligten Personen, das Programm fUr Be-
schaftigung und soziale Innovation und
das Gesundheitsprogramm abgedeckt
werden. In absoluten Zahlen steigt das
Budget fur den ESF zwar auf 101 Mrd
Euro an, de facto kommt es durch die
Ausweitung der Aufgaben jedoch zu ei-
ner Kurzung der Gelder fUr den ESF. Die
BAK hdlt eine Mittelausstattung von zu-
mindest 10 % des EU-Budgets fur erfor-
derlich, um die Aufgaben ausreichend
erfullen zu kénnen. Der Fokus des ESF
sollte starker bei den Menschen liegen
zB bei MaBnahmen gegen Arbeitslo-
sigkeit, bei Armutsbekdampfung, bei
Qualifikation sowie Aus- und Weiter-
bildung, beispielsweise im Bereich des
digitalen Arbeitsplatzes.

Insbesondere bei der Bekdmpfung
der Jugendarbeitslosigkeit sind mehr
Mittel notig. Die BAK spricht sich dezi-
diert gegen eine Bindung des ESF an
die Umsetzung der léinderspezifischen
Empfehlungen im Rahmen des europd-
ischen Semesters aus. Der Vorschlag,
dass bei der Mittelverteilung auch zu-
satzliche Faktoren, wie das AusmaB
der Arbeitslosigkeit oder die Integration
von Fluchtlingen berUcksichtigt werden
sollen, ist zu begruBen. Dies entspricht
einer langjdhrigen Forderung der BAK.
Um die notwendige Integration von
Fluchtlingen in den Arbeitsmarkt und in
die Gesellschaft zu verbessern und An-
reize fur Mitgliedsstaaten zu schaffen,

auch tatséchlich IntegrationsmaBnah-
men zu setzen, sollte das Kriterium der
Integration von FlUchtlingen verstérkt
bericksichtigt werden.

Die BAK begruBt die Ausweitung des
Globalisierungsfonds auf die Unterstit-
zung von Beschdftigen, die vom Uber-
gang zu einer ,Low-Carbon Economy”
negativ betroffen sind. Allerdings mus-
sten auch die verfugbaren Mittel ent-
sprechend angepasst werden. Die Er-
reichung der europdischen Klimaziele
wird eine grundlegende Verdnderung
der gesamten Wirtschaftsstruktur mit
sich bringen. Eine solche Transformation
stellt eben nicht eine bloBe technische
Herausforderung dar, sondern erfordert
eine infensive Auseinandersetzung, wie
diese Verdnderungen sozial gerecht
gestaltet werden koénnen (,Just Tran-
sition”). Aus Arbeithehmerlnnensicht
erfordert der bevorstehende massive
Strukturwandel hin zu einer digitalen
Arbeitswelt umfassende MaBnahmen
im Bereich der Qualifikation der Be-
schaftigten, begleitende arbeitsmarki-
politische MaBnahmen und die Stér-
kung der Rolle &ffentlicher Unterneh-
men sowie die Einbeziehung der Arbeit-
nehmerlnnen und ihrer Verireterinnen
in die konkrete Manahmengestaltung.
Dafur mussen auch auf europdischer
Ebene neue Programme und Schwer-
punkte mit den erforderlichen Mitteln
geschaffen werden.

Die Initiative zum europdischen Soli-
daritétscorps wird aus Sicht der Bun-
desarbeitskammer  Uberschatzt.  Eine
derartige freiwillige Aktivitat kann sozi-
ale Arbeit nicht ersetzen, die von den
einschldgigen Organisationen profes-
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sionell durchgefuhrt wird. Zudem ist die
arbeits- und sozialrechtliche Absiche-
rung der Freiwilligen im Vorschlag man-
gelhaft bertcksichtigt.

Die Regional- und Kohdsionspolitik
ist ein wichtiges Instrument, um wirt-
schaftliche, soziale und regionale Un-
terschiede zu verringern. Leider sind
die Ergebnisse, etwa hinsichtlich der
Angleichung des Lohnniveaus, bislang
enftduschend ausgefallen. Die BAK be-
groBt die Erweiterung der Forderkriteri-
en auf Jugendarbeitslosigkeit, Aufnah-
me und Infegration von Migrantinnen
und Bildungsstand. Eine Bindung der
Forderungen an die Erfillung lénder-
spezifischer Empfehlungen im Rahmen
des Europdischen Semesters wird ab-
gelehnt. Fir das Burgenland, das in sei-
ner Einkommensentwicklung hinter den
anderen Bundesléndern liegt, sollten

weiterhin niedrigere Kofinanzierungs-
satze zur Anwendung kommen als sie
for die anderen osterreichischen Regio-
nen vorgesehen sind.

Im Rahmen des neuen InvestEU-Fonds
muss der Fokus aus Sicht der BAK auf
offentlichen Investitionen liegen. Die Un-
terstitzung privater Projekte wird hinge-
gen kritisch gesehen.

Die Europdische Investitionsstabilisie-
rungsfunktion wird von der Bundes-
arbeitskammer grundsatzlich begrift,
da sie helfen kann, asymmetrische
Konjunkturschocks in der Eurozone ab-
zufedern. Die Stabilisierungsfunktion an
strenge budgetdre und einseitige wirt-
schaftliche Anforderungen zu knUpfen,
wird hingegen abgelehnt. Stattdessen
wird auf die Forderung einer goldenen
Investitionsregel hingewiesen.

Kommissionsvorschlag zum Mittelvolumen fir die Landwirtschaft
im Vergleich zum ESF

Europdischer Sozialfonds (ESF):
geplant € 101 Mrd. (7,9%)

Vorgeschlagenes

€ 1279 Mrd.

EU-Budgetvolumen gesamt:

Geplante Ausgaben
Landwirtschaft und
landlicher Raum:

€ 365 Mrd. (28,5%)
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Bei der Gemeinsamen Agrarpolitik
muUssen die agrarischen Direkizahlun-
gen entsprechend des starken Ruck-
gangs der Agrarbetriebe gekirzt wer-
den. Die vorgeschlagene Kappung
oder Degression der Férderungen reicht
jedoch nicht aus, um das Missverhdlt-
nis, 80 % der Fordermittel fir 20 % der
Betriebe, auszugleichen. Zudem muss
ein klarer europdischer Mehrwert, wie
die Bekémpfung von Umweltproble-
men, mit diesen Férderungen verbun-
den sein. Die Mittel des Fonds fir den
I&éndlichen Raum sind effektiver zu ver-
teilen. Mindestens 50 % der Mittel for
den Landlichen Raum (aus dem ELER)
sollen fur sektoribergreifende MaBnah-
men reserviert werden. Die vorgeschla-
genen Mittelerhhungen bei Forschung
und Innovation sowie bei der Bildung
sind klar zu begriBen. Im Forschungs-
bereich schlagt die BAK den neuen
Schwerpunkt ,Securing social equality
and inclusion” vor.

Beim Kapitel Migration und Grenz-
management schiégt die BAK vor, die
Ressourcen auf eine Linderung der Ur-
sachen fur Flucht und unfreiwillige Mi-
gration zu konzentrieren. Die Plane der
Kommission zum Bereich Sicherheit
und Verteidigung werden abgelehnt,
weil mit EU-Mitteln Forschungsprojekte
privater RUstungskonzerne, die zudem
aus Drittstaaten kommen kénnen, mit
einem Anteil von bis zu 100 % der Ko-
sten finanziert werden sollen und damit
zudem Waffenexporte indirekt mit 6f-
fentlichen Geldern subventioniert wer-
den.

Die Moglichkeit, Budgetmittel in Fal-
len, bei denen Mitgliedslander gegen
die Rechtsstaatlichkeit oder die Men-
schenrechte versto3en, zu kirzen oder
zu streichen, wird von der BAK grund-
satzlich begruBt. Gleiches sollte for
Mitgliedstaaten gefordert werden, die

eine aggressive Niedrigsteuerpolitik
auf Kosten der anderen Mitgliedslénder
betreiben.

Bei der Finanzierung des EU-Haus-
halts istinsbesondere darauf zu achten,
dass sich Unternehmen kinftig wesent-
lich starker am Budgetmittelaufkommen
beteiligen. Derzeit tragen zu einem be-
deutenden Teil die Beschdaftigten und
Verbraucherlnnen mit ihren Steuern zur
Finanzierung des EU-Budgets bei. Die
gemeinsame  Korperschaftsteuerbe-
messungsgrundlage, Einnahmen aus
dem Emissionshandelssystem sowie
aus einer Abgabe auf nicht wiederver-
wertbare Verpackungsabfdlle werden
grundsdatzlich begruBt.
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Il. Detailanalyse zu einzelnen
Politikbereichen

Eingangs ist anzumerken, dass das Vo-
lumen des EU-Haushalts fur die Jahre
2021-2027 im Verhdltnis zum Bruttona-
tionaleinkommen in der EU27 laut dem
Kommissionsvorschlag gegenuUber
dem derzeit laufenden Finanzrahmen
nicht steigt, wie verschiedentlich be-
richtet wurde?, sondern zurtckgeht. Die
Kommission peilt eine Mittelausstattung
von rund 1.279 Mrd Euro (Verpflichtun-
gen) an, das entspricht einem Umfang
von 1,11 % / BNE®. Der laufende Finanz-
rahmen umfasst umgerechnet auf die
27 EU-Mitgliedstaaten 1,13 % / BNE. Zu-
dem ist davon auszugehen, dass sich
die Premier- und Finanzministerinnen
bei den Verhandlungen auf eine niedri-
gere Mittelausstattung einigen und der
tatsdchliche Budgetumfang wesent-
lich niedriger als 1,11 % / BNE ausfallen
kénnte.

Gleichzeitig sieht die Kommission je-
doch eine Ausdehnung der Aufgaben
vor, die Uber das EU-Budget finanziert
werden sollen. So sollen umfangreiche
Mittel fur Sicherheit und Verteidigung
sowie Migration und Grenzmanage-
ment zur Verfugung gestellt werden.
Das ist allerdings nur moglich, wenn
in anderen Bereichen entsprechende
Kirzungen vorgenommen werden. Die
BAK weist darauf hin, dass allfdllige
KUrzungen keinesfalls auf Kosten sozi-
al- und beschdftigungspolitischer Vor-
haben gehen durfen.

Die Européische Kommission hat zu-
recht darauf verwiesen, dass geforder-
te MaBnahmen einen europdischen
Mehrwert haben mUssen. Die BAK ver-
tritt dazu die Ansicht, dass EU-Projekte
insbesondere aus gesellschaftspoliti-

scher Sicht einen hohen Nutzen haben
muUssen. Dieser ,Mehrwert” ist bei-
spielsweise gegeben, wenn es dadurch
zur Schaffung von Arbeitspldtzen mit
guten Arbeitsbedingungen und einer
fairen Entlohnung kommt.

Im Rahmen der Diskussion zum Mehr-
jahrigen EU-Finanzrahmen 2021 - 2027
geht die BAK auf die folgenden Politik-
felder néher ein:

Europdischer Sozialfonds

Der Vorschlag der EU Kommission
enthdlt als eines seiner Ziele eine Ver-
besserung des europdischen Zusam-
menhalts durch eine Stérkung der Ko-
hdsionspolitik. Dieser Grundgedanke ist
jedenfalls zu begriBen. Allerdings ent-
sprechen die konkreten Pldne diesem
Ziel nicht im erforderlichen Ausmal,
insbesondere nicht bei der Ausgestal-
tung des neuen Europdischen Sozial-
fonds+ (ESF+):

e Das ESF Budget fur die ndchste
Haushaltsperiode (2021 - 2027
soll 101 Mrd Euro betragen. Dieser
Betrag ist zwar etwas hoher als in
der jetzigen Periode (88 Mrd Euro).
Allerdings sollen im neuen ESF+
insgesamt funf Fonds zusammen-
gefohrt werden. Das heif}t, dass
neben dem ESF nunmehr auch die
Beschdaftigungsinitiative fur junge
Menschen, der Europdische Hilfs-
fonds four die am stdrksten benach-
teiligten Personen, das Programm
fur Beschdftigung und soziale Inno-
vation sowie das Gesundheitspro-
gramm im Rahmen der Mittel-
ausstattung for den ESF finanziert
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werden mussen. Dies bedeutet de
facto keine Ausweitung, sondern
eine Verringerung der Mittel. Kei-
nesfalls ist die derzeit vorgesehe-
ne budgetdre Ausstattung ausrei-
chend. Aufgrund der dringlichen
und weifreichenden Herausforde-
rungen, die der ESF bereits jetzt zu
bewdltigen hat, ware ein Anteil am
EU-Budget von 10 % (bzw an den
Europdischen Struktur- und Investi-
tionsfonds-Mitteln von 30 %) jeden-
falls notwendig. Laut Vorlage der
EU Kommission erreicht der neue
ESF+ nur einen Anteil von 7,9 % am
EU-Haushalt (bzw 27 % am ESIF),
obwohl er eine Reihe zusdtzlicher
Aufgaben zu erfillen hat. Dieser
Anteil muss daher jedenfalls erhoht
werden. Als Begrondung fur die Zu-
sammenfihrung diverser sozial-,
bildungs- und beschdftigungspo-
litischer Initiativen in den neuen
Fonds wird die Uberwindung der

Fragmentierung der Finanzierungs-
instrumente in der Sozialpolitik an-
gefuhrt. Klarere Strukturen und ver-
einfachte Finanzinstrumente sind
grundsdatzlich ein begriBenswertes
Ziel. Durch die Zusammenlegung
alleine ist dies jedoch noch nicht
gewdhrleistet. Vielmehr wird es
angesichts des nicht ausreichend
aufgestockten Budgefs zu Inter-
essenskonflikten zwischen den zu
verfolgenden Inhalten kommen,
insbesondere durch die Aufnahme
weitreichender  gesundheitspolit-
scher Vorhaben und Ziele.

In der Mitteilung zum Mehrjahri-
gen Finanzrahmen sind die zu-
konftigen Schwerpunkte des ESF+
bereits angefthrt. Die erwdhnten
Zielgruppen und Themenbereiche
werden — abgesehen von der be-
reits ausgefUhrten Kritik — begrift,
insbesondere  die Umsetzung

Kommissionsvorschlag zum Europdischen Sozialfonds
vs. AK-Forderung

Européischer Sozialfonds (ESF):
geplant € 101 Mrd. (7,9%)

Vorgeschlagenes
EU-Budgetvolumen gesamt:
€ 1279 Mrd.

www.akeuropa.eu
Ein Haushalt, der Europa eint
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der europdischen Sdule sozialer
Rechte. Generell sollten jedoch die
Menschen stdrker im Fokus der Ak-
tivitéiten stehen, wie es auch dem
langijdihrigen Slogan des ESF ent-
spricht. Unterstitzung bei der Aus-
und Weiterbildung sollte nicht aus-
schlieBlich die Interessen der Un-
ternehmen, sondern vielmehr auch
die Kompetenzen und Neigungen
der Auszubildenden bericksichti-
gen, auch bei Migrantinnen ist ein
besonderer Fokus auf die Qualifi-
zierung als Unterstitzung der Ein-
gliederung in den Arbeitsmarkt und
nicht nur auf Beschdftigungsforde-
rung zu legen. Die ausdrickliche
Bericksichtigung der Anpassung
an Digitalisierung durch Weiterbil-
dung wird besonders begrift, da
dies eine der weitreichendsten Her-
ausforderungen der aktuellen Ar-
beitswelt darstellt. Ebenso begruBt
wird die Verankerung der Inklusion
und der Armutsbekdmpfung als
eines der wesentlichen Ziele des
neuen Sozialfonds.

In der aktuellen Periode wird ein
besonderer Fokus auf die Bekdmp-
fung der Jugendarbeitslosigkeit
gelegt. Aufgrund der vorliegenden
Dokumente ist zu befUrchten, dass
diese klare Ausrichtung verloren
geht. Die Mitteilung enthdlt keine
Plane zur Fortsetzung der Beschaf-
tigungsinitiative zur Unterstitzung
der Jugendgarantie, keine klare
Aussage zu den Finanzmitteln, die
in Zukunft ausschlieBlich diesem
Ziel zur Verfugung stehen sollen.
Die Jugendarbeitslosigkeit ist seit
2013 zwar etwas zurickgegangen,
trotzdem ist das Ausmal nach wie
vor d&uBerst  besorgniserregend
und es bedarf besonderer An-
strengungen, um die Jugendlichen
beim Einstieg in den Arbeitsmarkt
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zU unterstitzen. Daher muss die-
ser Schwerpunkt finanziell deutlich
besser ausgestaftet werden. Es
muss sichergestellt werden, dass
diese Mittel auch for MaBnahmen
for Jugendliche und junge Erwach-
sene verwendet werden.

Inhaltlich wird der Schwerpunkt of-
fensichtlich verstarkt auf Beschéf-
tigungsforderung gelegt. Um eine
nachhaltige Integration der Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen in
den Arbeitsmarkt zu ermaglichen, ist
der wichtigste Hebel allerdings der
Abschluss einer Erstausbildung,
daher sollte dies entsprechend be-
ricksichtigt werden.

Der Weg der Kommission, statt
einer eigenen Jugendbeschdafti-
gungsinitiative grenziberschreiten-
de Programme auszubauen, geht
am Problem vorbei. Sowohl Eras-
mus als auch der Solidaritdtscorps
kénnen Programme fUr die Erstaus-
bildung und die Arbeitsmarktinte-
gration nicht ersetzen.

Klar abgelehnt wird die stdrke-
re Bindung des ESF an die Um-
sefzung der ldnderspezifischen
Empfehlungen im Rahmen des
Europdischen Semesters. Im Ex-
tremfall kénnte for Osterreich die
Auszahlung von ESF- und anderen
Kohdsionsmitteln an eine Erho-
hung des gesetzlichen Pensions-
alters gebunden werden, da dies
der (zurUckzuweisende) Inhalt der
aktuellen landerspezifischen Emp-
fehlungen an Osterreich ist. Diese
Vorgangsweise wird als deutlich zu
weitgehend und unsachlich abge-
lehnt. Uberdies sind die jdhrlichen
ldnderspezifischen  Empfehlungen
nicht mit der mehrjéhrigen Planung
der EU Programme zu vereinbaren.

10


www.akeuropa.eu

A( EUROPA

www.akeuropa.eu

e Ebenso kritisch gesehen wird auch

die generelle Erhthung des natio-
nalen Kofinanzierungsanteils. Ge-
rade for wirtschaftlich schwdéichere
Mitgliedstaaten wird ein Rickgang
der EU Mittel zu einer geringeren
Inanspruchnahme  fihren. Gleich-
zeitig sind dies aber jene Staaten,
in denen die Herausforderungen,
die durch den ESF angesprochen
werden sollen, wie Bekémpfung der
Jugendarbeitslosigkeit oder Armuts-
bekdmpfung, in besonderem Mal
auftreten. Die Annahme der Kom-
mission, dass die Anhebung der
nationalen  Kofinanzierungsanteile
dazu beitragen wird, dass sich die
Akteurinnen vor Ort stdrker engagie-
ren, darf daher bezweifelt werden.

e Ausdricklich begrift wird hinge-

gen, dass zukUnftig bei der Mittel-
verteilung auch zusdtzliche Fakto-
ren wie das Ausmaf der Arbeits-
losigkeit oder die Integration von
Flichtlingen berUcksichtigt werden
sollen. Dies entspricht einer lang-
jdhrigen Forderung der BAK. Be-
sonders das Kriterium der Integra-
tion von Flichtlingen sollte verstarkt
bericksichtigt werden. Die gesell-
schaftliche und arbeitsmarktpoliti-
sche Integration dieser Menschen
ist ein wesentlicher Hebel for das
zukinftige Miteinander in unserer
Gesellschaft. Fur eine dauerhafte
Integration braucht es Sprachkurse,
danach aber auch Angebote zur
Anpassung und Anerkennung mit-
gebrachter Qualifikationen bzw fir
Schulabschlusse, Erstausbildungen
und Umschulungen. Dazu braucht
es noch Mittel fUr Existenzsicherung
wdhrend der Ausbildung. Daher
wdre es sinnvoller, die Mittel vom
Asyl-und Migrationsfonds, der nicht
die Integration zum Ziel hat, weit-
gehend zum ESF zu verlagern.

e In der Mitteilung der Kommission
wird mehrfach erwdhnt, dass in der
neuen Periode die Mittel effektiver
vergeben und verwendet werden.
Ein zentrales Element wird die Ver-
einfachung der Verfahren zur Im-
plementierung und Abwicklung der
Programme sein. Wird es hier keine
deutlichen Verbesserungen geben,
werden sich die Wirkungen in Gber-
schaubaren Grenzen halten.

Der europdische Fonds fiir die Anpas-
sung an die Globalisierung (EGF)

Die BAK begruBt die FortfUhrung des
Europdischen Globalisierungsfonds
(EGF), da die rasche Unterstitzung von
Arbeitnehmerinnen, die ihre Beschdfti-
gung verlieren, zentral fir ihre Wieder-
eingliederung in den Arbeitsmarkt ist.
Der Fonds muss deutlich effekfiver wer-
den. Einfachere Verfahren und deutlich
schnellerer Mittelfluss sind die zen-
tralen Herausforderungen, denen ad-
adquat begegnet werden muss.

Zu begriBen ist jedoch insbesondere
die Ausweitung auf die Unterstitzung
von Beschdftigen, die vom Ubergang
zu einer ,Low-Carbon Economy” negativ
betroffen sind. Allerding sieht die BAK
noch Verbesserungsbedarf: So ist der
EFG ausreichend zu dotieren. Die Mittel-
ausstattung des Fonds sollte zumindest
auf 500 Mio Euro pro Jahr erhéht wer-
den. Weiters miussen die Kriterien for
die Abrufung der Mittel fransparent und
einfach gestaltet werden. Das impliziert,
dass die Unterstitzung durch direkte
Zuschisse erfolgt. Sicherzustellen ist
auch, dass den Inferessensvertreterin-
nen der Beschdftigen bei der Vergabe
der Mittel ein Mitsprachrecht einge-
rdumt wird.
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Der Prozess der Dekarbonisierung wird
starke Auswirkungen auf die Beschaf-
tigten in den unterschiedlichen Mitglied-
staaten und Branchen haben. Insbe-
sondere mussen die Beschdftigten jener
Branchen unterstitzt werden, welche
besonders stark mit Arbeitsplatzverlu-
sten und einer substantiellen Reduktion
oder Veréinderung der Geschdftsfelder
(z.B: Kohle, Automobil, Energie) konfron-
tiert sein werden. Dies erscheint umso
notwendiger, weil ein erfolgreicher Pro-
zess der Dekarbonisierung nur dann er-
folgreich sein wird, wenn er breite Un-
terstUtzung innerhalb der Mitgliedstaa-
ten und der europdischen Bevolkerung
erfahrt. Weil mit der Klimapolitik der
kommenden Jahre eine grundlegende
Verdnderung der Rolle der Erwerbsar-
beit und der gesamten Wirtschaftsstruk-
tur einhergeht, ist sie auch fur Arbeit-
nehmerlnneninteressenvertretungen
eine Kernfrage. Vor diesem Hintergrund
hat sich der Begriff ,Just Transition” als
Leitbegriff gewerkschaftlicher Perspek-
tiven und Forderungen etabliert. Damit
werden die komplexen Herausforde-
rungen des Ubergangs zu einer Wirt-
schaftsweise angesprochen, die ohne
fossile Energietrdger auskommt. Denn
eine solche Transformation stellt eben
nicht eine bloBe technische Herausfor-
derung dar, sondern erfordert eine in-
tensive Auseinandersetzung, wie diese
Verdnderungen sozial gerecht gestaltet
werden kdnnen. Aus Arbeitnehmerin-
nensicht erfordert der bevorstehende
massive Strukturwandel umfassende
MaBnahmen im Bereich der Qualifika-
tion der Beschdftigten, begleitende ar-
beitsmarktpolitische MaBnahmen und
die Stérkung der Rolle o6ffentlicher Un-
ternehmen sowie die Einbeziehung der
Arbeitnehmerinnen und ihrer Verirete-
rinnen in die konkrete MaBnahmenge-
staltung.

Aus diesem Grund spricht sich die
BAK fUr eine Starkung und Aufwer-
tung des EGF aus. Dieser eignet sich
aufgrund seiner Ausrichtung und Ge-
staltung bestens fir die Abfederung
sozialer Auswirkungen des Dekarbo-
nisierungsprozesses. Durch die vom
EGF finanzierten Beratungen, Trainings
und Zuschisse kann er die besonders
unter Druck stehenden Mitgliedstaaten
und Branchen bei der Requalfizierung
ihrer Beschdfigten unterstiitzen und
neue Perspektiven Uber Mirkokredite
und Serviceleistungen eroffnen. Auf-
grund der Bedeutung des EGF fir die
Beschdftigten, die besonders vom
Prozess der Dekarbonisierung betrof-
fen sein werden, spricht sich die BAK
for eine Steigerung der Dotierung des
Fonds auf 500 Mio Euro pro Jahr aus.
Des Weiteren soll dabei das Instrument
der direkten Zuschisse gestérkt, die
Hurden zum Abruf der Mittel abgebaut
und eine starke Einbindung der Sozial-
partner umgesetzt werden.

Der europdische Solidaritcitscorps

Mit dem Solidaritétscorps sollen junge
Menschen unterstutzt werden, freiwilli-
ge solidarische Arbeit in einem ande-
ren Mitgliedsstaat zu verrichten.

Diese Initiative wird aus Sicht der
Bundesarbeitskammer deutlich Gber-
schatzt.  Freiwilligentatigkeit soll  for
Menschen, die daran Interesse haben,
ermoglicht werden. Freiwilligendienst
kann jedoch niemals soziale Arbeit
ersefzen, die von den einschlégigen
Organisationen professionell durchge-
fohrt wird. Eine Verdrangung dieser so-
zialen Unternehmen ist zu verhindern.
Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die
arbeits- und sozialrechtliche Absiche-
rung dieser Tatigkeiten, die durch den
Solidaritétscorps  nicht  ausreichend
gewdbhrleistet ist. Sinnvoller wdre es
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daher, diese Initiative nur in geringem
Ausmal3 budgetdr auszustatten und
stattdessen die Jugendbeschafti-
gungsinitiative weiterzufihren.

Europdischer Fonds fir regionale Ent-
wicklung und Kohdsionsfonds

Die BAK bekennt sich zu den Zielen
der Kohdsionspolitik. Wenn es darum
geht, die wirtschaftlichen, sozialen und
regionalen Unterschiede zu verringern,
muss dies selbstverstdndlich mittels
Angleichung an die oberen Wohi-
standsniveaus geschehen. Leider sind
die Ergebnisse, etwa bei Betrachtung
der noch immer sehr unterschiedlichen
Lohnniveaus in den EU-Mitgliedstaaten,
bis heute enftduschend. Wie bereits an-
gefuhrt, verfestigt sich auch die massive
Ungleichverteilung der Einkommen und
Vermdgen insgesamt.

Die bisherigen Paradigmen der EU-
Wirtschaftspolitik missen daher, auch
Uber die Haushaltspolitik hinaus, neu
Uberdacht werden. Die Férdermittel fur
die Regionen sind den Herausforderun-
gen entsprechend neu zu verteilen. Das
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf als aus-
schlieBliches Kriterium greift viel zu kurz,
denn die realen Lebensumsténde in
den Regionen sind vielschichtig. Daher
begruBt es die BAK, dass nun auch die
Jugendarbeitslosigkeit, Bildungsstand,
die Aufnahme und Integration von Mi-
grantlnnen sowie der Klimawandel als
Entscheidungskriterium fur den Erhalt
von Regionalférderungen aufgenom-
men werden.

Aus Sicht der BAK sollen sich die EU-For-
derungen auf offentliche Investitions-
projekte (wie der sozialen Infrastruktur,
dem offentlichen Verkehr, die Ener-
giewende, der Digitalisierung) konzen-
trieren. Es ist sehr zu begriBen, dass
die Kommission im Rahmen der Um-

setzung des Pariser Ubereinkommens
zum Klimaschutz vorsieht, dass 25 %
der EU-Fordermittel zur Verwirklichung
der Klimaziele beitragen sollen.

Die Kohdsions- und Strukturfonds konn-
ten in den Jahren der Wirtschaftskrise in
vielen Mitgliedslandern einen wichtigen
Beitrag leisten, rUckléufige nationale
Investitionen wirksam auszugleichen.
In Landern wie Kroatien, Portugal, den
baltischen Landern, aber auch Polen,
der Slowakei, Bulgarien und Rumdnien
betragt der Anteil der EU-Strukturfonds
an den offentlichen Gesamtinvestitio-
nen zwischen 50 und 80 Prozent. An die
ldnderspezifischen Empfehlungen im
Rahmen des Europdischen Semesters
geknUpfte Konditionalititen konnten
daher schwerwiegende Folgen fUr die
Mitgliedstaaten haben: Wirden EU-Pro-
jekte nicht mehr gefordert werden, weil
die Mitgliedstaaten ihre Vorgaben aus
den landerspezifischen Empfehlungen
nicht erfillen, wirde sich dieser Schritt
unmittelbar negativ auf die Arbeitneh-
merlnnen in den Landern auswirken.
Denn keine EU-Mittel for Projekte be-
deutet zwangsl&ufig keine Arbeitsplat-
ze. Die stérkere Bindung des Regional-
und Kohdésionsfonds an die Umsetzung
der landerspezifischen Empfehlungen
im Rahmen des europdischen Seme-
sters wird daher kritisch gesehen.*

Ein einheitliches Regelwerk und den
Zugang zu den Fonds durch einfachere
Vorschriften zu erleichtern, wird von der
BAK begruft, genauso wie die Moglich-
keit, Projekte mit anderen EU-Program-
men zu verknipfen.

Das Burgenland hat aufgrund der wirt-
schaftlichen Struktur, der geographi-
schen Lage und als Grenzregion gegen-
Uber anderen Bundesléndern in einigen
Bereichen immer noch Autholbedarf. So
fallen beispielsweise die Einkommen
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der arbeitsbezogenen Beschdéftigten im
Burgenland weiter hinter die Einkom-
men in den anderen Bundesldndern
zurUck. Im Jahr 2010 betrug das burgen-
I&indische Medianeinkommen 86,5 %
des osterreichischen Durchschnitts. Im
Jahr 2015 waren es 84 %. Daher soll der
nationale Ko-Finanzierungssatz for EU-
Projekte im Burgenland im EU-Finanz-
rahmen ab 2021 weiterhin niedriger als
in den anderen osterreichischen Regio-
nen angesetzt werden.

FOor die grenzUberschreitende ge-
werkschaftliche Zusammenarbeit sind
entsprechende Schwerpunkte im Pro-
gramm europdische ferritoriale Zu-
sammenarbeit” vorzusehen.

InvestEU

Die Kommission schldgt mit InvestEU
einen neuen Investitionsfonds vor, der
dazu dienen soll, 6ffentliche und private
Mittel fur strategische Investitionen zu
mobilisieren. Gefordert werden sollen
— in Form von Darlehen, Garantien und
anderen marktbasierten Instrumenten
—unter anderem nachhaltige Infrastruk-
tur, Forschung, digitaler Wandel, Klein-
und Mittelunternehmen sowie soziale
Infrastruktur. InvestEU soll dabei auf
dem Europdischen Fonds fur strategi-
sche Investitionen aufbauen.

Die BAK begruft im Allgemeinen, wenn
die EU-Kommission eine MaBnahme
setzt, um die Investitionen zu steigern.
Trotzdem stehen wir auch dieser Fort-
setzung des Juncker-Fonds skeptisch
gegenUber: Einerseits aufgrund des
Risikos einer neuerlichen , Vergemein-
schaftung von Verlusten und Privati-
sierung von Gewinnen”, andererseits
halten wir das Problem der sogenann-
ten Additionalitdt bzw der Mitnahmeef-
fekte fur nicht gelost. So ist zu bezwei-
feln, dass die Senkung der Finanzie-

rungskosten um ein paar Basispunkte
substanzielle Investitionen ausldsen
kann, die ohne Férderung nicht zustan-
de gekommen wdaren. InvestEU lauft da-
her Gefahr, effektiv wenig Unterschied
zu machen und vom eigentlichen The-
ma abzulenken: der dramatische Rick-
gang offentlicher Investitionen in der
Krise (Eurozone: von 3,3 % des BIP 2008
auf 2,6 % des BIP 2016). Dieser wurde
2017 zwar gestoppt — eine Erholung ist
jedoch ebenso wenig zu erwarten.

Wirtschafts- und Wahrungsunion: Re-
formhilfeprogramm und Europdische
Investitionsstabilisierungsfunktion

Die Europdische Kommission schldgtim
Rahmen der Vertiefung der Wirtschafts-
und Wahrungsunion neue Haushaltsin-
strumente fOr einen stabilen Euroraum
und zur Férderung der Konvergenz vor:
Einerseits handelt es sich dabei um ein
Reformhilfeprogramm bestehend aus
dem Reformumsetzungsinstrument, der
Konvergenzfazilitét und dem Instrument
for technische Unterstitzung. Anderer-
seits schldgt sie eine Europdische Inve-
stitionsstabilisierungsfunktion vor.

1. Klare Ablehnung der Verkniipfung
zwischen EU-Haushalt und Europd-
ischem Semester

Die Europdische Kommission richtet fur
die Umsetzung von Strukturreformen,
die im Rahmen des Europdischen Se-
mesters ermiftelf wurden, ein neues
Reformhilfeprogramm ein. Eine Ver-
knipfung zwischen EU-Haushalt und
Europdischem Semester (Konditionali-
tat) lehnt die BAK entschieden ab und
spricht sich daher auch gegen das neue
Umsetzungsinstrument zur Unterstit-
zungvon ,Reformzusagen” der Mitglied-
staaten aus. In diesem Zusammenhang
mochten wir auf die BAK-Stellungnah-
me vom Mdarz 2018 zur Vertiefung der
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Wirtschafts- und Wahrungsunion hin-
weisen. Dabei wird die Diskussion rund
um die Wettbewerbspakte ndher aus-
gefuhrt, welchen das vorgeschlagene
Reforminstrument in seiner Wirkungs-
weise letztlich gleichkommt. Auch die
politische Schwerpunktsetzung auf EU-
Ebene im Zuge der Krise lasst befurch-
ten, dass vor allem MaBnahmen, die
eine Aushohlung sozialer Sicherungssy-
steme oder so genannte ,Flexibilisierun-
gen” in der Arbeitswelt (wie Angriffe auf
etablierte Kollekfivvertragssysteme) zum
Ziel haben, als ,unterstitzungswirdig”
erachtet werden. Es ist nicht akzeptabel,
dass aus dem EU-Budget, das letztlich
zu einem Uberwiegenden Teil von euro-
pdischen Arbeitnehmerinnen finanziert
wird, Reformen unterstitzt werden, die
zu einem Abbau von Schutzstandards
for Beschdaftigte fohren kénnen.®

2. Absage der Konvergenzfazilitat fur
Mitgliedstaaten

Ebenso wird der Konvergenzfazilitat for
Mitgliedstaaten, die dem Euro-Wah-
rungsgebiet beitreten, eine Absage
erteilt: Angesichts der Tatsache, ,dass
die Euro-Beitrittskandidaten jene Staa-
ten sind, die heute schon bezogen auf
ihr BIP den grofBten Anteil aus den EU-
Strukturfondsmitteln erhalten, bedarf es
keiner zusatzlichen spezifischen Euro-
Beitrittshilfe.” DemgegenUber wirde
vielmehr die Schaffung von Vorausset-
zungen fir eine Aufwdrtskonvergenz
(z.B. durch eine stdrkere Lohndynamik)
die Attraktivitdt des Euro-Wéhrungs-
gebietes erhdhen und damit auch den
Beitrittsprozess beschleunigen.

3. Goldene Investitionsregel effektiver
als Europdische Investitionsstabilisie-
rungsfunktion

Die nun vorgeschlagene Einrichtung
einer Europdischen Stabilisierungsfunk-

tion fur offentliche Investitionen (EISF),
mit deren Hilfe groBe asymmetrische
konjunkturelle Schocks in der Eurozone
abgefedert werden sollen, halt die BAK
daher grundsdatzlich fur sinnvoll. Aller-
dings ist die EISF mit einer Kapazitét
von 30 Mrd Euro Uber sieben Jahre zu
gering. Zum Vergleich: 2016 investier-
ten die Mitgliedstaaten der Eurozone
um 45 Mrd Euro weniger als noch im
Jahr 2008. Um das damalige Niveau
zumindest nominell zu stabilisieren,
wdren in den sieben Jahren von 2011
bis 2017 insgesamt 248 Mrd Euro not-
wendig gewesen. Nun enthdlt die EISF
zwar die Auflage, dass das Investitions-
niveau der letzten funf Jahre aufrecht zu
erhalten ist — angesichts der geringen
Abdeckung der Gesamtinvestitionen
bleibt aber offen, ob die zusatzlichen
Mittel ein ausreichender Anreiz sind, bei
den &ffentlichen Investitionen nicht wie-
der zu sparen.

Die wesentliche Forderung der BAK lau-
tet daher, eine goldene Investitionsre-
gel einzufUhren, wie sie etwa Prof Achim
Truger’ ausgearbeitet hat. Eine solche
Regel wirde wenigstens den Spardruck
auf o&ffentliche Investitionen nehmen.
Als Plan B” sollten zumindest 6ffentliche
Investitionen, die von InvestEU oder EISF
gefordert werden, generell von den Fis-
kalregeln ausgenommen werden (statt
nur sehr eingeschrdankt im Rahmen der
im Zuge der Flexibilisierung des Stabili-
tats- und Wachstumspakts 2015 einge-
fuhrten Investitionsklausel).

Gemeinsame Agrarpolitik - Europd-
ischer Garantiefonds fir die Land-
wirtschaft und Europdischer Landwirt-
schaftsfonds fir die Entwicklung des
landlichen Raums

Der Kommissionsvorschlag sieht fir
den Zeitraum 2021 — 2027 fUr den Be-
reich Landwirtschaft und Iéndlicher
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Raum Ausgaben in der Héhe von rund
365 Mrd Euro vor. Davon sind ca 286
Mrd Euro fur agrarische MafBnahmen
aus dem Européischen Garantiefonds
for die Landwirtschaft (EGFL) und mit
78,8 Mrd Euro lediglich 21,5 % der Mittel
for den Europdischen Landwirtschafts-
fonds fur die Entwicklung des Iéndlichen
Raums (ELER) vorgesehen.

Je nach Vergleichsbasis wird von ei-
nem mehr oder weniger deutlichen
Minus ausgegangen. Zu laufenden
Preisen” wird fUr die Direkizahlungen
der ersten Sdule sogar ein Plus von 0,5
% errechnet (Preise 2018: -7,1 %), wah-
rend fur die Landliche Entwicklung, die
ohnehin den kleineren Teil des Budget-
topfes ausmacht, ein Minus von 19,3
% (Preise 2018: -25,4 %) vorgesehen
ist. Insgesamt kdme die Gemeinsame
Agrarpolitik nach dieser Berechnung
mit einem Minus von 4,6 % davon. Zu-
satzlich sollen im Programm ,Horizont
Europa” aber 10 Mrd Euro fur Forschung
und Innovation ua fir Landwirtschaft zur
Verfigung gestellt werden, was die Re-
duktion der Mittel weiter relativiert.

Die Kommission kritisiert in der Mitte-
lung sogar selbst die schlechte Vertei-
lungswirkung dieser Mittel, da 20 % der
Betriebe 80 % der Agrarsubventionen
erhalten. Die im Vorschlag aufgelisteten
Méglichkeiten einer relativen” Kap-
pung oder Degression bei den Forde-
rungen, aus denen die Mitgliedstaaten
auswdahlen kénnen, sind jedoch keines-
falls ausreichend, um diesen Missstand
abzustellen.

1. Trotz Obergrenze pro Betrieb - wei-
terhin Millionensubventionen?

Es ist zu befurchten, dass auch eine
Obergrenze, wie sie vorgeschlagen ist,
wenig bewirkt. Denn diese ist nur for ei-
nen Teil der Subventionen relevant, und

Arbeitskosten durfen weiterhin zusditz-
lich bericksichtigt werden. Im Klartext
hei3t das: die EU-Steuerzahlerinnen
zahlen den Agrarbetrieben zusdizlich
die vollen Arbeitskosten. Zudem ist zu
befUrchten, dass Betriebe ihre Flachen
aufteilen und so nicht unter die Ober-
grenze fallen. Agrarbetriebe kdnnen
damit weiterhin hohe subventionierte
Gewinne erzielen.

2. Weiterhin ungerechffertigte Sub-
ventionen trotz steigenden Einkom-
men?

Das Realeinkommen in der Landwirt-
schaft ist laut dem Europdischen Rech-
nungshof (EuRH) seit 2010 um 19,8 % ge-
stiegen®. Der Produktionswert blieb an-
ndhernd gleich, die Zahl der selbstén-
digen und unselbstéindigen Arbeits-
kréfte im Agrarsektor sank im Zeitraum
2007 - 2013 jedoch um 25 %, und die
der Agrarbetriecbe um 22 % (letzte ver-
fogbare Daten). Von den hohen Budget-
mitteln profitiert eine immer kleiner wer-
dende Anzahl von Betrieben, die immer
mehr Flachen bewirtschaftet. Mehr als
70 % des GAP-Haushalts werden for
Einkommensstitzungen ausgegeben.
Die Daten deuten jedoch darauf hin,
dass landwirtschaftliche Haushalte
nicht schlechter gestellt sind als ande-
re. Besonders bei gréBeren Betrieben
sind die landwirtschaftlichen Einkom-
men auch pro Arbeitseinheit hoher. Aus
diesem Grund ist eine weiterhin hohe
Subventionierung der Einkommen nicht
gerechtfertigt.

3. Umweltprobleme losen

Es vergeht kaum ein Tag, an dem uns
nicht kritische Meldungen Uber das
Bienensterben, Vogelsterben, Tierhal-
tungsprobleme, Nitrat im Grundwasser
etc erreichen. Die bisherigen Agrarsub-
ventionen haben diese Probleme nicht

Mehriéhriger EU-Finanzrahmen 2021 - 2027:

Ein Haushalt, der Europa eint


www.akeuropa.eu

A( EUROPA

www.akeuropa.eu

gelost. Der EURH kritisiert in seinem
Papier konkret folgende Bereiche: Die
Biologische Vielfalt hat sich massiv ver-
schlechtert. Seit 1990 ist die Population
von Feldvogeln um 30 % und von Wie-
senschmetfterlingen um 50 % zurUckge-
gangen.

Die Wasserqualitat leidet unter den
hohen durch die Landwirtschaft verur-
sachten Nitratwerten. Die Luftschad-
stoffe durch Ammoniak sind zu fast 95
% durch die Landwirtschaft verursacht
und steigen seit 2012 wieder an. Die
Verringerung der Bodenfruchtbarkeit
erhoht die Gefahr der Wistenbildung.
Die Landwirtschaft verursacht 11 % der
Treibhausgasemissionen. Seit 2014 stei-
gen diese wieder an. Daher sollte die
Vergabe von Agrarsubventionen kinftig
mit der Lésung dieser Umweltprobleme
verknUpft werden. Eine Forderung, die
bisher nicht wirksam umgesetzt wurde.
Weiters ist bisher unklar, wie der EU-
Mehrwert, der durch das EU-Agrarbud-
get erreicht werden soll, definiert ist bzw
die Erreichung der Ziele messbar sein
sollen. Es besteht die Gefahr, dass nach
der Finanzperiode 2027 die bereits be-
kannten Probleme ungeldst bleiben.

Die BAK fordert aufgrund des extrem
starken Rickgangs der Zahl der
Agrarbetriebe (-22 % zwischen 2007
und 2013)° und der durch die Landwirt-

schaft verursachten Umweltprobleme
eine entsprechende Kirzung der Bud-
getmittel fOr die agrarischen Direktzah-
lungen (EGFL oder 1. Sdule) und eine
deutliche Erhéhung (Umschichtung) der
Mittel for den landlichen Raum (ELER
oder auch 2. Saule genannt). AuB3er-
dem soll es nur mehr offentliche Fér-
derungen geben, wenn ein messbarer
Europdischer Mehrwert damit verbun-
den ist. Dieser Europdische Mehrwert
ist besonders fur den EGFL, wie bereits
angesprochen, deutlich mit der Losung
von Umweltproblemen zu verbinden,
da die bisher daraus finanzierten Fl&-
chenprdmien diesem Grundsatz nicht
entsprochen haben.

4. Fonds fir ldndlichen Entwicklung
(ELER) gerechter und effektiver vertei-
len

Fur Osterreich machen die Zahlungen
aus dem EGFL (Direkizahlungen in der
Landwirtschaft) und ELER (Fonds fur land-
liche Entwicklung) den Uberwiegenden
Teil der Ruckflisse aus der EU aus. Uber
70 % der Gelder sind dafur vorgesehen.
Letzterer wird in Osterreich auch zu Uber
90 % an agrarische Betriebe vergeben.

Das Budget aus dem Fonds fir landli-
chen Entwicklung (ELER) muss gerech-
ter und effektiver verteilt werden, so-
dass alle am Land lebenden Menschen

EU-Beitrag und Riickfliisse
in Mio Euro

2017 2018 2019
vorl. Erf.| BVA-E | BVA-E in %

2017 | 2018 | 2019

Riickflisse Bund
Direktzahlungen Landwirtschaft (EGFL)
Léndliche Entwicklung (ELER)
Europ. Regionalfonds (EFRE)
Europ. Sozialfonds (ESF)
sonstige Rlickfllisse in den Bundeshaushalt
Sonstige Riickflisse*

1249 1367 1370 782% | 79,7% 79,7%

706 660 664 442% | 38,5% | 38,6%
478 563 563 29,9% | 32,8% | 32,8%

4 57 57 0,3% 3,3% 3,3%
27 55 55 1,7% 3,2% 3,2%
34 32 31 2,1% 1,9% 1,8%

348 348 348 | 218% | 20,3% | 20,3%

Riickfliisse gesamt

1597 1715 1718 100% 100% 100%

Vergiitung fir Einhebung v Zéllen (=EU-eigene Mittel)

45 49 50

nationaler EU-Beitrag

2752 2900 3100

Nettoposition

-1110 | -1136 | -1332

Quelle: BMF, eigene Berechnungen. *In der neuen EU-Beilgage nicht mehr geschatzt - hier Durchschnitt von 2014-2016 angenommen.
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davon profitieren. Mindestens 50 % der
Mittel aus diesem Programm sollten
for sektorUbergreifende MaBnahmen
im landlichen Raum reserviert werden.
Damit soll eine Abwanderung aus land-
lichen Regionen entgegengewirkt wer-
den. Dazu ist insbesondere auch eine
zeitgemdBe Infrastruktur notig. Insge-
samt sollte ein Viertel der ELER-Forde-
rungen for MaBnahmen zur Verbesse-
rung sozialer Dienstleistungen (Gesund-
heitszentren, Kinderbetreuung und Pfle-
ge) sowie zum Ausbau der digitalen
Infrastruktur reserviert werden. Weitere
15 % der ELER-Gelder sollen for gemein-
delbergreifende LEADER-Projekte be-
reitgestellt werden. Die Férderung von
Stadtregionen bzw Ballungsréumen
sollte ebenfalls in das Programm zur
ldndlichen Entwicklung aufgenommen
werden, da daraus wichtfige wirtschaft-
liche Impulse und Synergien entstehen.
Der Fonds fur léndliche Entwicklung,
macht fur Osterreich einen wesentli-
chen Teil der Ruckflisse aus dem EU
Budget aus. Rund 500 Mio Euro jahrlich
Uberweist die EU, diese Gelder werden
national noch verdoppelt. Eine Milliarde
Euro flieBt damit jéhrlich in den landli-
chen Raum, ohne die dortigen Struktur-
probleme, wie Abwanderung, wesent-
lich abzumildern. Das &sterreichische
Programm zur Verteilung der ELER For-
derungen sollte daher ebenfalls Gberar-
beitet werden. Es sollte die Strukturpro-
bleme am Land adressieren.

Forschung und Innovation: Horizont
Europa

Die im MFR dargestellte Mdglichkeit
einer deutlichen Erhéhung der Mittel
des konftigen EU-Forschungsrahmen-
programms ,Horizont Europa” in Hohe
von 97,6 Mrd Euro gegentber 74,8 Mrd
Euro im aktuellen Rahmenprogramm
,Horizont 2020 ist aus Sicht der BAK zu
begriBen.

Grundsatzlich ist auBerdem anzumer-
ken, dass eine wesentliche Aufgabe
des Rahmenprogramms aus BAK-Sicht
in der Bewdltigung der groBen gesell-
schaftlichen Herausforderungen in Eu-
ropa liegen muss. Diese durfen nicht
ausschlieBlich unter dem Aspekt der
Wettbewerbsfahigkeit betrachtet wer-
den. Die soziale Dimension muss mit-
einbezogen werden, sodass auch die
Beschaftigungseffekte oder die sozialen
und gesellschaftlichen Auswirkungen
der geforderten Projekte Kriterien dar-
stellen. In diesem Sinn mUssen auch die
Vertretungen der Arbeitnehmerlnnen
und Konsumentinnen Teil des geplanten
Europdischen Innovationsrates sein.

Unter dem Gesichtspunkt einer stdrke-
ren Beachtung des europdischen Mehr-
werts und der aktuellen sozial- und
wirtschaftspolitischen Herausforderun-
gen in der EU (ua die hohe Ungleich-
heit bei Einkommen und Vermogen)
hat die BAK bereits im Rahmen der
Konsultation betreffend das néchste
EU-Rahmenprogramm die Etablierung
eines neuen Schwerpunkts gefordert®.
Die BAK schldgt darin einen eigenen,
mit einem fixen Budget zu versehenden
Schwerpunkt unter dem maglichen Titel
LSecuring social equality and inclusion”
vor und verweist diesbezUglich auf ein
groBes Projekt der OECD zum Thema
Jnnovation for inclusive growth”.

Bildung: Erasmus+

Die Erhohung der Mittel von 14,7 Mrd
Euro (2014 — 2020) auf 30 Mrd Euro
(2021 — 2027) fur das Bildungspro-
gramm Erasmus+“ erscheint auch
im historischen Vergleich zu anderen
Programmen herausragend. Ohne
Zweifel lasst die EU-Kommission nach
der programmatischen Priorisierung
des Bildungsthemas im Vorgéngerpro-
gramm nun auch eine entsprechende
finanzielle Ausstattung folgen. Inhaltlich
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ist mit dieser Verdoppelung des Pro-
grammbudgets ua eine Verdreifachung
bei den Mobilttéiten der Auslandsaufent-
halte zu Studien- und Lernzwecken von
vier auf zwolf Millionen wdhrend der
gesamten Periode beabsichtigt. Ob dies
ohne Abstriche bei Qualitéit oder Dauer
der Auslandsaufenthalte realisiert wer-
den kann, ist zu jedoch bezweifeln.

Fonds fiir Justiz, Rechte und Werte
Die Schaffung eines neuen Fonds fir
Justiz, Rechte und Werte ist sehr be-
griBenswert; insbesondere deswe-
gen, weil sein Zweck sein soll, folgen-
de wichtige Werte ,zu fordern, zu star-
ken und zu verteidigen”: Achtung der
Menschenwirde, Freiheit, Demokratie,
Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die
Wahrung der Menschenrechte. Die Be-
messung der Mittel mit ca. 120 Mio. Euro
(zu Preisen von 2018) pro Jahr erscheint
dafir jedoch knapp.

Migration und Grenzmanagement

Geht es nach der Meinung der Euro-
pdischen Kommission, so spielt der
Unionshaushalt im Bereich der Migra-
tion eine entscheidende Rolle, wenn
es darum geht, ,den administrativen
Umgang mit Asylsuchenden und Mi-
granten zu unterstitzen, Such- und
Rettungskapazitdten aufzubauen, um
das Leben all jener zu retten, die Europa
erreichen wollen und fur eine wirksa-
me RUckkehr zu sorgen (...)". Die Mittel
for Migration und Grenzmanagement
umfassen nach der vorgeschlagenen
Aufstockung rund 30 Mrd Euro bzw
2,7 %. Das bedeutet, dass die bisheri-
gen Mittel beinahe verdreifacht werden.
Die BAK pldadiert dafir, die Ressourcen
in diesem Haushaltsbereich auf eine
Linderung der Ursachen fir Flucht und
unfreiwillig Migration zu fokussieren.
Dazu gehort auch eine Uberpriifung
eigener handels-, agrar-, klima- und
naturlich auch entwicklungspolitischer

Paradigmen. Angesichts der massiven
globalen handelspolitischen Bedeu-
tung der Europdischen Union kommt
ihr auch Verantwortung for sozial- und
wirtschaftspolitische Folgewirkungen in
Nicht-EU-Staaten zu.

Sicherheit und Verteidigung

FUr den Bereich Sicherheit und Vertei-
digung sollen laut Kommission rund
13 Mrd Euro im EU-Finanzrahmen re-
serviert werden. Der Vorschlag wirft
jedoch mehrere Fragen auf: So soll es
das Ziel sein, ,die Wettbewerbs- und
Innovationsfahigkeit der européischen
Verteidigungsindustrie unionsweit zu
fordern, indem gemeinsame Projekte
vom Forschungsstadium Uber alle wei-
teren Phasen des industriellen Zyklus
unterstitzt werden.” Die Kommissi-
on fuhrt jedoch im Weiteren aus, dass
unter bestimmten Bedingungen auch
RUstungskonzerne in Drittstaaten gefor-
dert werden kénnen. Das widerspricht
jedoch der Zielsetzung, die europdische
Verteidigungsindustrie zu unterstitzen
und fohrt zu der absurden Situation,
dass Waffenkonzerne aus Driftstaaten
mit EU-Geldern unterstutzt werden. Zu-
dem sollen Forschungsprojekte mit bis
zu 100 % und Post-Prototypen mit bis
zu 80 % gefordert werden. Es entspricht
sicher nicht dem Gedanken des freien
Wettbewerbs, die Weiterentwicklung
von Waffen durch private Ristungskon-
zerne offentlich zu finanzieren. Derarti-
ge MaBnahmen werden zudem dazu
fohren, dass Waffenexporte europd-
ischer Konzerne indirekt mit 6ffentlichen
Mitteln gefoérdert werden. Die BAK lehnt
die Plane der Kommission daher aus
den oben genannten Grinden sowie
aufgrund der ohnehin schon knappen
Budgetressourcen ab und regt an, staft-
dessen einen Teil der nationalen Vertei-
digungsbudgets fur Koordinierung und
Zusammenarbeit zwischen den EU-Mit-
gliedsléndern zu widmen.
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Instrument fir Nachbarschaft, Ent-
wicklung und internationale Zusam-
menarbeit

Im Bereich des Instruments for Nach-
barschaft, Entwicklung und internatio-
nale Zusammenarbeit kann eine geo-
grafische Konzentration auf die Nach-
barschaftslander, Afrika und den west-
lichen Balkan durchaus sinnvoll sein. Im
Zuge der thematischen Konzentration
muss der Friedenssicherung und Frie-
densschaffung sowie den Menschen-
rechten hochste Prioritdt zukommen.
Einer Aufstockung der Mittel fur Entwick-
lungspolitik steht die BAK positiv ge-
genUber. Hinsichtlich der Mobilisierung
zusatzlicher Mittel vom Privatsekfor sind
wir in der Hinsicht skeptisch, als nach
Ansicht der BAK jedenfalls nicht auf
dem Weg von Privatisierungen wichtige
entwicklungspolitische Ziele einer pri-
vatwirtschaftlichen Gewinnlogik unter-
worfen werden dirfen. Ein gesonderter
auBerbudgetérer Finanzierungsmecha-
nismus in Form einer Europdischen Frie-
densfazilitat ist ein unterstitzungswor-
diges Projekt.

Offentliche Verwaltung

Die BAK spricht sich fir eine ausrei-
chende Finanzierung der offentlichen
EU-Verwaltung aus, damit diese den oft
duBerst komplexen inhaltlichen Regu-
lierungsaufgaben (zB im Rahmen des
Finanzsektors] ohne weitgehende Ein-
flussnahme privater Lobbying-Akteure
nachkommen kann.

Rechtsstaatlichkeit der Mitgliedsldnder
In der jUngsten Vergangenheit sind lei-
der in manchen Mitgliedstaaten Ten-
denzen festzustellen, die die Rechts-
staatlichkeit der Mitgliedsléinder und
damit die Union als Ganzes untergra-
ben. Diein den Vertrdgen vorgesehenen
Verfahren zur Wahrung der Rechtsstaat-
lichkeit und der Menschenrechte haben
sich diesbezlglich als wirkungslos bzw

nicht durchfhrbar erwiesen. Die Még-
lichkeit, Budgetmittel in Fallen, bei de-
nen Mitgliedsldnder gegen die Rechfs-
staatlichkeit oder die Menschenrechte
verstof3en, zu kirzen oder zu streichen,
ist daher grundsétzlich zu begriBen.
Ahnliche Uberlegungen sollten auch in
ienen Fdllen gelten, zu denen Mitglied-
staaten EU-Férderungen indirekt dazu
nutzen, um damit auf der anderen Seite
eine Niedrigsteuerpolitik zu finanzieren
bzw damit als Steueroase zu fungieren.

4. Finanzierungssystem fir den EU-
Haushalt

Nicht nur der Austritt GroBbritanniens
stellt eine Herausforderung auf der Fi-
nanzierungsseite des EU-Budgets dar:
Beschdftigte und Konsumentinnen
tragen Uber die hohe Besteuerung von
Arbeit und des Konsums iberpropor-
tional zur Finanzierung des EU-Haus-
halts bei. Im Sinne eines fairen Mit-
telaufkommens auf der Einnahmenseite
braucht es daher dringend einer grund-
legend neuen Struktur beim EU-Budget.

Leider fehlen im neuen Vorschlag der
Kommission MaBnahmen, die dieses
Ungleichgewicht bei der Mittelaufbrin-
gung bericksichtigen worden. Eine
EU-weite  Finanztransaktionssteuer,
die die Finanzindustrie an der Finanzie-
rung des EU-Budgets beteiligt hatte, ist
aufgrund des Widerstands vieler Mit-
gliedslander auf absehbare Zeit nicht
verwirklichbar und wird daher von der
Kommission nicht angefhrt; Die Kom-
mission macht auch keine Vorschlége,
mittels neuer Einnahmen wie einer Steu-
er fir hauptséchlich im digitalen Be-
reich aktiver Konzerne das Problem der
Steueroasen in den Griff zu bekommen.
Nach wie vor transferieren viele Konzer-
ne ihre Profite in Niedrigststeuerlénder,
um die Zahlung von Gewinnsteuern zu
umgehen.
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Eigenmittel auf Basis der Gemeinsa-
men Korperschaftsteuerbemessungs-
grundlage (GKKB) sind grundsdtzlich
zu begriiBBen, da sie zusdtzlichen Druck
auf die Mitgliedstaaten zur Einigung in
dieser wichtigen Frage ausuben. Um
dem Steuerwettbewerb jedoch effektiv
begegnen zu kdnnen, ist die Festlegung
von Mindeststeuerséitzen notwendig.
Allerdings ist es sehr fraglich, ob eine
Einigung (im Rat) auf eine Harmonisie-
rung bis 2020 realistisch ist bzw Uber-
haupt jemals zustande kommt. Zudem
muss gekldart werden, ob es das Ziel ist,
dass ein Teil der Kdrperschaftsteuer in
das EU-Budget flieBen soll? Dieser Teil
der Finanzierung ist also héchst unsi-
cher.

Eine Vereinfachung der Mehrwertsteu-
er-Eigenmittel wird von der BAK be-
groBt. Die nachhaltigste Vereinfachung
wdre aber jene, die MWSt-Eigenmittel in
die Bruttonationaleinkommens (BNE)-Fi-
nanzierung zu integrieren, zumal auch
die MWSt-Eigenmittelgrundlage (priva-
ter Konsum, Investitionen ohne Vorsteu-
erabzug usw) Teil des BNE ist. Die Re-
duktion der Erhebungskosten” von 25
auf 10 % bei den Zollen trifft Osterreich
unterproportional, da im Vergleich zu
anderen Landern kaum Zélle eingeho-
ben werden. Nichtsdestotrotz sollte ge-
rade wegen der ricklaufigen Kontrollen
darauf geachtet werden, dass der Zoll
nicht vernachl@ssigt wird.

Der Bezug auf das Emissionshandels-
system wird von der BAK ebenfalls
grundsdtzlich begruBt. Solange das ETS
aber nicht funkfioniert, also der Preis pro
Tonne CO2 bei unter finf Euro liegt, wird
die Einnahmequelle von Gberschau-
barer Bedeutung bleiben. Sinnvoller
wdre es daher, das ETS insgesamt zum
Funktionieren zu bringen. Wenn der
Mehrjéhrige EU-Finanzrahmen dafor
den nétigen politischen Druck erzeugen

soll, ist das positiv. Als Lenkungsmaf-
nahme kdénnen die 20 % ,bestimmter
Einnahmen aus der Gesamtmenge der
zu versteigernden Zertifikate” aber nicht
angesehen werden. Es ist auch unklar,
warum der Luftverkehr ausgenommen
werden soll.

Neue Eigenmittel auf Basis von in Ver-
kehr gesetzten, nicht wiederverwert-
baren Verpackungsabfiillen (80 Cent
pro kg) wird uneingeschrénkt positiv ge-
sehen. Das ist— zumindest fur Osterreich
— Uber die bestehenden Lizensierungs-
systeme auch gut vollziehbar. Es ist dar-
Uber nachzudenken, ob die entstehen-
den Beitrdge nicht durch eine Abgabe
for die In-Verkehr-Setzer kompensiert
werden konnten. Kritisch anzufGhren ist
jedoch das Fehlen von Vorschlégen zur
starkeren Besteuerung von Schifffahrts-
und Luftverkehrstreibstoffen.

Insgesamt greifen die vorgeschlage-
nen neuen Einnahmequellen fir den
EU-Haushalt zu kurz: Sie sollen efwa
12 % des gesamten Haushalts abdek-
ken und sind damit sehr bescheiden be-
messen. Zweckdienliche Quellen fur die
Lukrierung von Eigenmitteln, die grenz-
Uberschreitende  Herausforderungen
adéquat adressieren kénnten, werden
auBer Acht gelassen. Zudem basieren
einzelne Vorschlége auf MaBnahmen,
die auf EU-Ebene bisher aufgrund viel-
faltiger Widerstdnde nicht umgesetzt
werden konnten. Die Kommission hat
mit ihrem Vorschlag das vorhandene
Potenzial for Eigenmittel nur unzurei-
chend gehoben.
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